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LEY MUNICIPAL No. 498

"LEY MUNICIPAL DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA Y
DESASTRE MUNICIPAL POR DESBORDES DEL RIO CHIJLLAWIRI
E INUNDACIONES EN EL MUNICIPIO DE COLCAPIRHUA”

L. ANTECEDENTES.

Tras haberse realizado las evaluaciones y el diagnéstico de la situacién suscitada en el
Rio Chijllawiri después de las intensas lluvias del mes de diciembre del afio 2024 se ha
registrado el desborde e Inundacién en el rio Chijllawiri, haciendo el analisis de riesgo y
el periodo de retorno de los sucesos considerando 5 afios, que una crecida o un rebalse
esta latente para casos de inundaciones dentro la jurisdiccién de Colcapirhua.

A pesar de los trabajos de prevencion realizados los efectos naturales son irreversibles,
la magnitud de este caso es critico ya que las precipitaciones fluviales y los aportes
acuiferos se han incrementado llegando a una fase de vulnerabilidad alta y critica en la
que se encuentra el Rio Chijllawiri.

A si mismo se tiene en consideracion que los trabajos preventivos realizados, técnicos y
humanos no han sido lo suficiente, por lo tanto, la crecida, la acumulacién de basuras, el
arrastre de material tales como troncos, raices, piedras y otros, han deteriorado la
seccion, ocasionado dafios considerables, y han debilitado los taludes que servian de
proteccion desde la parte alta, las aguas provenientes de la parte de arriba del Rio
Chijllawiri, originandose en la parte alta del municipio de Quillacollo y Tiquipaya.

Las limpiezas y desbroces que se realizan tienen el fin de evitar un desastre en caso
de emergencia, ya que incluyen aquellos procedimientos encaminados a controlar los
sucesos accidentales ocasionados por-las precipitaciones fluviales intensas en
categorias de emergencia y/o alerta naranja con probabilidad a una alerta roja, y evitar
que se produzcan y provoquen un desastre, con el fin de optimizar los recursos
disponibles para la atencién y la reduccion del riesgo y que los dafios sean minimos y no
tengamos que lamentar dafos ocasionados por la falta de atencion.

El Municipio de Colcapirhua por la situacién en la que se encuentra, ubicacion geografica,
posicién hidrolégica e hidrografica, se sitia en la parte media baja de la cuenca de los
municipios de Quillacollo, Tiquipaya y Cercado, se ha podido realizar diferentes acciones
ante inundaciones, tales como analisis del periodo de retorno, destinar recursos, destinar

personal humano, desplazar maquinaria pesada designar personal técnico y otros.
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La declaratoria de emergencia proporciona una estructura y un conjunto de acciones

definidas que permiten una respuesta rapida y eficiente en situaciones de vulnerabilidad
también permite establecer roles y responsabilidades claras, asi como los procedimientos
a seguir, ayuda a minimizar la confusién y el panico en momentos de estrés y

susceptibilidad en la poblacién vulnerable.

II. JUSTIFICACION TECNICA.

Mediante Informe Técnico de la Unidad de Riesgos UGR-N0.317/2024, el Ing. Radl
Martinez de la Via, técnico del U.G.R. refiere:

“Como efecto del cambio climatico, la Zona del Municipio de Colcapirhua sufrié de
lluvias y granizadas torrenciales, provocando inundaciones por el desborde
del Rio Chijllawiri, motivo por el cual se ha sufrido danos en viviendas de mas
de 880 familias, causando los siguientes dafnos:

- Pérdida de insumos de las viviendas: alimentos secos, ropa de vestir,
documentos, muebles y enseres.

- Pérdida de insumos de tiendas comerciales: abarrotes, equipos
electrodomésticos, ropa y jugueteria.

- Provocacién de remojo de paredes de viviendas, provocando el desplome de
algunas paredes y riesgo de préoximo desplome de otras viviendas.

- Pérdida de sembradios de alfares y otros pastizales destinados a la
alimentacion de ganado mayor y menor en la zona.

A continuacion, se muestra una tabla de registro de darios causados por el desborde

e inundacion descritos en viviendas y zonas mencionadas:

Emergencia | Caracteristicas
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Seriala, como Objetivos de la declaratoria de Emergencia:

« Salvar vidas humanas y aliviar, en el menor tiempo posible el sufrimiento generado a la
poblacién por el impacto de los desastres.

* Reducir y/o prevenir los darios y consecuencias negativas generados por los desastres a
la poblacion en sus dimensiones econémica, social y ambiental.

* Definir los mecanismos de coordinacién interinstitucional y flujos de informacién que
permitan la adecuada toma de decisiones, en los momentos de Desastre y/o Emergencia.
* Mantener las condiciones de gobernabilidad en el territorio para que se superen los
acontecimientos y se garantice la funcionalidad del municipio, orientando al territorio a
condiciones seguras para la recuperacion post emergencia y de largo plazo.

* Implementacion de acciones de respuesta ante emergencias, para armonizar acciones y

0 de los recursos evitando su detrimento.
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Las acciones de respuestas tienen por objeto salvar vidas y disminuir pérdidas. La
respuesta que corresponde a la reaccion inmediata para la atenciéon oportuna de la
poblacion es de mayor importancia para establecer parametros de atencion.
Esta respuesta tiene que ser inclusiva, tomando en cuenta la accesibilidad fisica, la info-
accesibilidad y la participacion de la poblacion en situacion de vulnerabilidad de igualdad
con los demas.
La fase de respuesta se refiere a las medidas ejecutadas ante la inminencia de un desastre
0 una vez se ha presentado la emergencia, empleando los recursos y aplicando los
procedimientos establecidos para salvar vidas, proteger la propiedad y el ambiente, asi
como preservar la estructura social, econémica y estructura politica del territorio
Cuando ocurre un evento adverso, las acciones a nivel municipal serén de apoyo a las
comunidades y de monitoreo constante de la situaciéon, en caso de que el evento ha
rebasado la capacidad de respuesta del municipio, este debera declararse en situacion
de desastre, momento en el que la gobernacién interviene como ente de coordinacion y
destina recursos del nivel departamental presupuestados para emergencias y/o desastres.
En general las acciones de respuesta se pueden resumir de la siguiente manera:
Acciones relacionadas de Coordinacion
* Activacion del Plan de Emergencia.
» Monitoreo constante y control del evento.
Acciones relacionadas con Informacién
 Evaluacion del evento: aplicacion de formulario EDAN.
* Flujo de informacion interna y hacia otros niveles.
* Identificar los medios de comunicacion necesarios para la respuesta y su disponibilidad.
Acciones relacionadas con Operacion
» Identificar los medios logisticos disponibles de manera general.
* Identificar vias y los medios de transporte que se dispone.

.  JUSTIFICACION LEGAL
La Constitucién Politica del Estado en el art. 283 ha establecido lo siguiente:

"Articulo 283. El Gobierno Autonomo Municipal esta constituido por un
Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
municipal en el ambito de sus competencias; y un érgano ejecutivo,
presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”.

En concordancia con la norma constitucional citada, la Ley N° 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales en el art. 4 ha mencionado lo siguiente:

"Articulo 4. (CONSTITUCION DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL).

I. El Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por:

a) Concejo Municipal, como Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador.
b) Organo Ejecutivo".

En ese mismo sentido, la Ley N° 031 — Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion "Andrés Ibafiez", en el art. 34 par. | ha dispuesto lo siguiente:

"Articulo 34. (GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL). EI gobierno auténomo
municipal esta constituido por:

I. Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
en el ambito de sus competencias. Esta integrado por concejalas y
concejales electas y electos, segun criterios de poblacién, territorio y
equidad, mediante sufragio universal, y representantes de naciones y
pueblos indigena originario campesinos elegidas y elegidos mediante

2 » 7 Ok 2
(%'(%,:, heter @(//% /
b Z %}}y/ﬂ)ﬁ}ﬂ(;)ﬁ A -9(/ Z2

woeerst iV



.
\
i COLCAPIRHUA

LI YWl il

Concejo Municipal™" e
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COLCAPIRHUA

S

Ley de 15 de Abril de 1985
Ielf/fFax:4269984 =~ . o o o 0o T A L, .

COCHABAMBA - BOLIVIA S P17

normas y procedimientos propios que no se hayan constituido
autonomia indigena originaria campesina, donde corresponda”.

“Articulo 100°.- (Gestién de Riesgos y Atencién de Desastres Naturales) En
aplicacion del Paragrafo Il del Articulo 297 de la Constitucién Politica del
Estado y el Articulo 72 de la presente Ley se incorpora la competencia
residual de gestion de riesgos de acuerdo a la siguiente distribucion:

Los gobiernos municipales tienen las siguientes competencias exclusivas:

(...)

12.Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a la categorizacion que
corresponda. Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a
su presupuesto.”

Ley No. 602 de gestion de Riesgos, de 14 de noviembre del 2014

“Articulo 32. (MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS). La declaratoria de
desastres y/o emergencias permite que las entidades publicas de todos los
niveles del Estado encargadas de su atencion, realicen modificaciones
presupuestarias y transferencias entre partidas presupuestarias, de
acuerdo a la normativa existente y la normativa especifica que establezca
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Articulo 33. (CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS).

I. Una vez emitida la declaratoria de Desastres y/o Emergencias nacionales,
departamentales, municipales e indigena originario campesinas, conforme
a las previsiones de la presente Ley y su reglamento, las entidades quedan
facultadas para realizar la contratacion de bienes y servicios bajo la
Modalidad de Contratacion por Desastres y/o Emergencias establecida en
la normativa vigente.

Il. La contratacion de bienes y servicios en situaciones de desastres y/o
emergencias, deben estar orientadas a la atencion inmediata y oportuna de
las poblaciones y sectores afectados.

Articulo 34. (VIGENCIA DEL REGIMEN DE EXCEPCION EN SITUACIONES
DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS).

I. Declarada la situacion de desastre y/o emergencia, entra en vigencia el
régimen de excepcion establecido en la presente Ley y tendra una duracién
de un plazo maximo de nueve (9) meses.

Il. El retorno a la normalidad de la situacion de desastre y/o emergencia
declarada implica la conclusion del régimen de excepcioén, de acuerdo al
reglamento de la presente Ley.

Articulo 39. (DECLARATORIA DE SITUACIONES DE DESASTRES Y/O
EMERGENCIAS). Segun los parametros establecidos en la presente Ley y
su reglamento, podran declarar:

(o)
c¢) En el nivel Municipal:
1. Emergencia Municipal. Cuando la presencia de un fenémeno real o

sea de tal magnitud que el municipio pueda atender con su propia
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capacidad econémica y/o técnica el territorio afectado; situacion en la que
todas las instituciones destinadas a la atencion de la emergencia del nivel
municipal, ejecutaran sus protocolos de coordinacién e intervencién.”

DECRETO SUPREMO No. 2342, DE 29 DE ABRIL DE 2015

“ARTICULO 7.- (FISCALIZACION EN LA GESTION DE RIESGOS). La
ejecucion de los recursos asignados en materia de gestion de riesgos, sera
objeto de fiscalizacion por parte de la Contraloria General del Estado.

ARTICULO 34.- (ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE EMERGENCIA Y DE
CONTINGENCIA). Los planes de emergencia y de contingencia seran
revisados, evaluados o actualizados en los siguientes casos: a. Cuando
haya transcurrido dos (2) anos luego de su formulaciéon; b. Cuando se
verifique una situacién de desastres y/o emergencia que amerite su revision
y/o actualizacion; c¢. Cuando se recomiende su actualizaciéon con base en
ejercicios de simulacion o simulacros; y d. Por solicitud expresa del
CONARADE.

ARTICULO 63.- (INFORME TECNICO-JURIDICO DE LAS DECLARATORIAS
DE DESASTRE Y/O EMERGENCIA). Las declaratorias de desastres y/o
emergencia, establecidas en el Articulo 39 de la Ley N° 602, deben estar
respaldadas con un informe técnico y juridico de sustento, que incluya los
siguientes elementos:

a. Descripcion general del area afectada;

b. Determinacion de las condiciones que generaron los desastres y/o
emergencia;

c. Descripcion de los danos y analisis de necesidades;

d. Cuantificacion de familias afectadas y damnificadas, descripcion de
aspectos socio-econémicos; e. Informe sobre la aplicacion de planes de
emergencia y contingencia;

f. Informe de ejecucion presupuestaria en el marco de los desastres y/o
emergencia;

g. Andlisis de alternativas para la atencion de los desastres y/o emergencia;
h. Recomendaciones para orientar el proceso de recuperacion;

i. Otros conforme a las caracteristicas de los sistemas de vida afectada.

ARTICULO 64.- (PREVISIONES SOBRE LA CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS). La contratacion de bienes y servicios bajo el régimen de
excepcion ante desastres y/o emergencias, previsto en el Articulo 33 de la
Ley N° 602, debe considerar las siguientes previsiones:

a. Solo se podran ejecutar recursos para financiar acciones relacionadas
con las actividades de respuesta o de rehabilitacion de las zonas
declaradas en situacion de desastre y/o emergencia;

b. Todos los contratos celebrados bajo la modalidad del régimen de
excepcion ante desastres y/o emergencias seran sujetos a control fiscal;
¢. En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley N° 602, el
Viceministerio de Defensa Civil del Ministerio de Defensa y las entidades
territoriales auténomas con declaratoria de desastres y/o emergencia,

°"trata, bienes y servicios por excepciéon y/o la modalidad de
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contratacion por desastres y/o emergencias para la atenciéon a las
necesidades de las regiones afectadas del ambito departamental, municipal
y otros declaradas en situacion de desastre y/o emergencias.

ARTICULO 65.- (TEMPORALIDAD DE LAS DECLARATORIAS). Las
autoridades que declaren la situacion de desastre y/o emergencia, en
cualquiera de las entidades territoriales autbnomas, podran establecer la
vigencia de la declaratoria con base en una estimacion del tiempo previsto
para las tareas de atencion y rehabilitacion requeridas. Para efectos del
régimen de excepcion establecido en el Capitulo Ill de la Ley N° 602, Ia
temporalidad de las declaratorias podra ser ampliada hasta un periodo
maximo de nueve (9) meses.

ARTICULO 66.- (RETORNO A LA NORMALIDAD). Una vez que han cesado
las alteraciones intensas, graves y extendidas de las amenazas que
originaron la declaratoria de desastre y/o emergencia y se hayan
restablecido los servicios basicos en la poblacion afectada, se debe
considerar la conclusion del régimen de excepcion y sus demas efectos de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 602 y el presente Decreto Supremo.

La "LEY MUNICIPAL DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA Y DESASTRE
MUNICIPAL POR DESBORDES DEL RIO CHIJLLAWIRI E INUNDACIONES EN
EL MUNICIPIO DE COLCAPIRHUA”, tiene por objeto: “DECLARAR SITUACION
DE EMERGENCIA Y DESASTRE NATURAL en el marco de la Ley 602 de Gestion
de Riesgos de 14 de noviembre de 2014 y el Decreto Supremo No. 2342, a fin de
adoptar acciones técnicas, legales y administrativas para superar el desastre natural
en el Municipio de Colcapirhua, contando con los informes: técnico y juridico, Plan
de Contingencia, Formulario EDAN, cuyos documentos plasman la afectacién a mas
de 880 familias afectando las estructuras constructivas de sus viviendas, destrozo
de sus espacios comerciales y laborales con pérdida de alimentos, vestimenta,
muebles y electrodomeésticos y pérdida de cultivos agropecuarios como alfares, lo
cual permite activar los mecanismos previstos por ley para la atencién de
situaciones de emergencia en municipios de Bolivia.
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LEY MUNICIPAL No. 498

"LEY MUNICIPAL DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA Y DESASTRE
MUNICIPAL POR DESBORDES DEL RIO CHIJLLAWIRI E INUNDACIONES EN
EL MUNICIPIO DE COLCAPIRHUA”

Por cuanto, el Concejo Municipal de Colcapirhua, DECRETA:

DECRETA:

ARTICULO 1°.- (OBJETO). La presente Ley Municipal tiene por objeto
DECLARAR SITUACION DE EMERGENCIA Y DESASTRE MUNICIPAL a causa
de los desbordes del Rio Chijllawiri e inundaciones en el municipio de Colcapirhua,
en el marco de la Ley 602 de Gestion de Riesgos de 14 de noviembre de 2014 y el
Decreto Supremo No. 2342, a fin de adoptar acciones técnicas, legales y
administrativas para superar las afectaciones y riesgos en el Municipio de
Colcapirhua.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION). Las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de cumplimiento obligatorio en toda la jurisdiccion del Gobierno
Auténomo Municipal de Colcapirhua.

ARTICULO 3.- (MARCO LEGAL). La presente Ley tiene como marco legal las
siguientes normas:

a) Constitucién Politica del Estado

b) Ley No.031 Marco de Autonomia y Descentralizacion "Andrés Ibafiez"
c) Ley No. 602 de Gestion de Riesgos

d) Ley No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales

e) Ley 1178

f) Ley No. 04 Marcelo Quiroga Santa Cruz

g) Decreto Supremo No. 2342.

ARTICULO 4.- (MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS). Conforme establece
el Art. 32 de la Ley No. 602 de 14 de noviembre del 2014, el Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal de Colcapirhua, efectuara las modificaciones
presupuestarias que considere necesarias, de acuerdo al Plan de Contingencia y
cumplimiento del procedimiento establecido en la Ley No. 482 y demas
disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 5.- (MODALIDADES DE CONTRATACION). I. El Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal de Colcapirhua, a través de las unidades ejecutoras
que forman parte del Plan de Contingencia, en el ambito de sus atribuciones,
dispondra la ejecucién de los procesos de contratacion de bienes y servicios que
se requieran para la implementaciéon de la presente Ley Municipal y del Plan de
Contingencia, bajo la modalidad de Contratacion por Desastres y/o Emergencia, en
observancia del Decreto Supremo No. 0181, de 28 de junio de 2009, sus
modificaciones y disposiciones conexas.

Il. Conforme establece el Art. 68 del D.S. No. 181, La Maxima Autoridad Ejecutiva

Ie de las Contrataciones por Desastres y/o Emergencias.
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ARTICULO 6.- (FISCALIZACION EN LA GESTION DE RIESGOS). La ejecucion
de los recursos asignados para el cumplimiento de La presente Ley, sera objeto de
fiscalizacion por parte de la Contraloria General del Estado.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - El Ejecutivo Municipal y las Unidades organizacionales de que forman
parte del Plan de Contingencia, quedan encargados del cumplimiento e
implementacién de la presente Ley Municipal que tendra una vigencia de seis (6)
meses.

SEGUNDA.- Forma parte indisoluble de la presente Ley, los siguientes anexos:

e Formulario EDAN.
e Plan de Contingencia

e Informe Técnico de la Unidad de Riesgos CITE: UGR-No. 317/2024,
elaborado por el Ing. Raul Martinez de la Via — Técnico Unidad de
Gestion de Riesgos.
TERCERA. |. La implementacion y ejecucion de la presente Ley Municipal estara
sujeta al Plan de Contingencia, cuya ejecucion de cualquier gasto debera estar
enmarcado conforme establecen las Leyes No. 602, de 14 de noviembre del 2014,
No. 2042 de 21 de diciembre de 1999 y los Decretos Reglamentarios, asi como lo
que dispone el Decreto Supremo 2342 de 29 de abril de 2015 y el Decreto Supremo
No. 3607 de 27 de junio de 2018 y disposiciones conexas.

Il. El Plan de Contingencia podra ser ajustado y/o actualizado debidamente
justificado/ por la instancia correspondiente del Gobierno Auténomo Municipal de
Colcapirhua, conforme a la situacién adversa, debiendo remitir al Concejo Municipal
una copia para su conocimiento y fiscalizacion.

CUARTA. Transcurrido los 60 dias de terminada la declaraciéon de emergencia, el
Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal'de Colcapirhua, conjuntamente
con las reparticiones a cargo deberan remitir al Concejo Municipal el informe final y
documentacion correspondiente de la atencion de la emergencia.

QUINTA. La presente Ley municipal entrara en vigencia a partir de su publicacion.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Municipal de Colcapirhua, a los cuatro dias del mes de Diciembre del afio Dos Mil
Veinticuatro afios.

Pase al Organo Ejecutivo Municipal, para fines de Ley.
REGISTRESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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A, 04 DEL MES DE DICIEMBRE DE 2024

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal del Gobierno
Auténomo Municipal de Colcapirhua.
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